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Las siguientes lineas tienen su fundamento en la idoneidad de
resumir y concretar los aspectos mas relevantes y significativos de la
densa informacion que se ha presentado hasta el momento. La
necesaria sintesis implica que determinados contenidos vuelvan a ser
evidenciados, lo que no debe ser entendido nunca como una
priorizacion de unas temdticas o cuestiones sobre otras, todas ellas son
igualmente importantes en la construccion, en el entendimiento, en las
limitaciones y oportunidades que representan para la ciudad presente,
para el escenario futuro.

La comprension de una realidad compleja y cambiante, la
aprehension de la ciudad como un "ente vivo" que evoluciona y muta,
que en algunos procesos se muestra transparente, pero en otros debe
ser cuidadosamente interpretada, obliga a que metodoldgicamente las
distintas piezas del sistema urbano-territorial deban ser analizadas
independientemente (medio fisico, medio urbano, demografia,
infraestructuras, etc, etc). Una vez conocidos los "detalles" es necesario
volver al principio y realizar la superposicion de las diferentes capas (en
este caso de informacion) para obtener una Unica imagen final y real
de la ciudad y su territorio. Este proceso ha dado como resultado el
diagnéstico urbano vy territorial de Alcald de Guadaira presentado, un
instrumento imprescindible para poder actuar, para poder planificar
sobre la base de un solido conocimiento de la realidad sobre la que se
debe intervenir. Los contenidos de caracter técnico, las metodologias
cientificas, se han sustentado, revalorizado y refrendado con el
contacto permanente con los ciudadanos alcalarefios, verdaderos
protagonistas, verdaderos y "Unicos expertos" en la ciudad que es el
escenario de sus vidas.

Indudablemente seria iluso pensar que hemos logrado una total
objetividad en los hechos o dinamicas mencionadas, pero esa ha sido
la intencién del equipo redactor: mostrar la realidad tal cual es. Ahora
es el momento de realizar una valoracion sintética (y por ello
posiblemente més subjetiva) de toda la informacién facilitada.
Entendemos que cada individuo, segun su formacion o simplemente
"aficion", considerar4 mas relevantes unos temas que otros, por lo que
a priori asumimos que tal vez estas conclusiones no seran las mas
idoneas para todos, ni desde luego las Unicas posibles.

Ilgualmente, y bajo la premisa de que todo el proceso de
participacion debe ser transparente, y por ello cualquier ciudadano
debe tener acceso a la informacion y datos barajados, esta sintesis se
realiza con el objetivo de suponer un altimo (o primer) acercamiento
para todos aquellos que estén interesados en conocer el diagnéstico
realizado de la ciudad y su territorio, pero que, sin embargo, no
desean repasar el pormenorizado estudio elaborado.
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Si es cierto que no hay ninguna realidad urbana y territorial
sencilla, plana, y que las ciudades son el resultado de la superposicion
de capas, impulsos, energias, flujos... en el caso de Alcala de
Guadaira encontramos uno de los mejores ejemplos de esta
afirmacion.

No es posible entender las dinamicas acaecidas y, sobre todo,
proyectar o imaginar el futuro de Alcala sin considerar su caracter de
municipio integrante de la Aglomeracion Urbana de Sevilla. Junto con
la capital y Dos Hermanas, concentra el mayor porcentaje de
poblaciéon del ambito (a su vez el de mayor numero de efectivos
demograficos de la regién) asi como gran parte de los suelos
productivos metropolitanos. La formulacion de las Normas
Provisionales de Ordenacion del Polo de Desarrollo en los afios
sesenta, que no deben entenderse como un documento de
planificacién sino mas bien como el establecimiento de un perimetro
para la preferente localizacion industrial junto al eje viario Sevilla-
Alcalad-Dos Hermanas, si en un primer momento se mostré claramente
sobredimensionado por la propia estructura y base de la economia
regional, ha ido consolidandose y colmatandose con el paso de las
décadas. Alcala aparece caracterizada en multiples documentos como
un ambito metropolitano de fuerte especializacién industrial, y si bien
esta afirmacion es del todo cierta como reflejan los datos aportados, la
ciudad y su territorio debe ser entendida con un mayor ndmero de
matices.

Continuando con los aspectos de mayor relevancia desde la
Optica metropolitana, varios hechos deben ser especialmente
constatados:

- Las estadisticas de poblacion del ambito metropolitano arrojan
resultados similares a los de otras &areas urbanas,
experimentandose en las Ultimas décadas un descenso
porcentual del nimero de individuos que residen en la ciudad
central y simultaneamente y en paralelo un incremento del
volumen demografico de los municipios de la corona
metropolitana. Efectivamente, en el caso de la ciudad alcalarefia
su poblacion ha sufrido un incremento constante pero muy
inferior al de otras localidades, sobre todo las del Aljarafe (con
la excepcion de San Juan de Aznalfarache y Camas, que pronto
se vieron colmatadas) o Dos Hermanas.

Esta circunstancia lejos de ser considerada como sintomatica de
alguna debilidad, se entiende (y asi a quedado evidenciado en
los procesos participativos realizados) como una oportunidad,
una fortaleza de Alcala que debe evitar repetir los modelos
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seguidos en otros @mbitos que se han visto abocados o por lo
menos han derivado en la multiplicacion de la ocupacién del
territorio por "ciudades dormitorio" o cuanto menos por la
reiteracion de idénticos y autistas modelos suburbanos.

La incapacidad de articular una estrategia conjunta de
ordenacion con la escala adecuada para planificar o atender los
procesos metropolitanos (solo llegd a enunciarse un documento
de objetivos), obliga a que sea exclusivamente el ambito local
desde el que surjan reflexiones o se defina el rol que se quiere
desempefiar con una dimension metropolitana. Alcala es por
historia y conformacion un ambito productivo con un mercado
que ha trascendido su escala municipal (ya antafio los
panaderos alcalarefios elaboraban el pan para la propia
Sevilla), que se vio impulsado con la dotacion de los espacios
industriales mencionados. Pero la Alcala de Guadaira del futuro,
aspira y actla para su reconocimiento como un ambito de
espacios de gran calidad, de piezas metropolitanas estratégicas
de alta cualificacion, ya sean de naturaleza productiva o
residencial, del sistema de equipamientos y espacios libres y de
ocio, patrimoniales, culturales, paisajisticas, etc.

Finalmente como nuevo rol u oportunidad, se ha identificado y
explicitado la vocacion de Alcala para articular las relaciones del
Eje de los Alcores, para que se consolide como un nuevo
itinerario transversal de conexion metropolitana, en el que el
municipio esta llamado a ejercer un papel determinante. No
debe entenderse esta afirmacion Unicamente desde el punto de
vista infraestructural o relacionado con la movilidad motorizada,
sino que surge al analizar los importantes flujos y sinergias que
actualmente se producen de manera cotidiana.

Alcalad de Guadaira debe reconocerse como un municipio que a
diferencia de otras muchas localidades metropolitanas funciona
como una verdadera ciudad, es decir, conserva una estructura
plurifuncional, y aunque es evidente que depende de la capital
para la prestacion de determinados servicios, en ella la relacién
entre empleos y residentes estd por encima de la media de la
corona metropolitana. Esta igualmente, por ello, en un momento
estratégico para definir que modelo seguir, si la multiplicacion
per se de su parque de viviendas o, por el contrario, avanzar
simultdneamente con nuevas sinergias de naturaleza productiva.
La decision tomada es contundente: no se debe romper el
preciado equilibrio.

PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANISTICA « ALCALA DE GUADAIRA

La necesidad de abordar los elementos que conforman la
ciudad, desde aquellos de caracter mas general, con una escala
mas amplia, hasta los analisis pormenorizados, provoca que a
veces la primera atencion se centre en los fendmenos mas
evidentes. En este caso comenzar el repaso por la escala y las
implicaciones de orden metropolitano no supone que se hayan
obviado en la Memoria de Informacién otros datos o aspectos
igual de trascendentales para el entendimiento de la realidad
actual, de la identidad local, como la Historia de Alcala. Las
sucesivas civilizaciones que encontraron en el territorio
conformado por el rio y el escarpe un lugar Optimo para
instalarse (Hienipo para los griegos, Ordo Hlenipensis romana,
Al-Kabat Guad-Xird o0 Wad Aira musulmana, Alcala de Guadaira
finalmente tras su conquista por Fernando Ill), han dejado un
bagaje historico y patrimonial que aun no esta, a pesar de los
nuevos impulsos y voluntades, suficientemente valorado y
asumido como posiblemente el principal patrimonio de los
alcalarefios, lo que se refleja, por ejemplo, en el estado del
prerromanico Gandul o incluso del propio Castillo almohade, tal
vez los elementos mas significativos entre las innumerables
piezas de valor que se distribuyen por todo el término municipal.

Las referencias a la historia a Alcala de Guadaira a lo largo de
siglos tristemente vinculados a episodios bélicos, reflejan una
poblacién con una fuerte identidad que le lleva a mostrar feroz
resistencia frente los sucesivos invasores (documentada ya desde
época cartaginesa). La identidad tampoco se ve limitada a
medida que la ciudad de Sevilla va cobrando importancia, ain
al contrario. También son sintomaticos los litigios entre las
familias Ponce de Le6n asentada en Alcala y la de los Guzman
de la capital, que solo fue capaz de mitigar Isabel la Catdlica.
Se entiende sélo conociendo la historia del municipio la
importancia que los actuales alcalarefios dan a su Identidad (con
mayuscula) como ha quedado de manifiesto en los procesos
participativos, identidad que legitimamente no se esta dispuesta
a perder por la voragine metropolitana. Cuando se produce la
estabilidad politica y en paralelo el fin de los conflictos bélicos se
inicia la conversion de la ciudad desde un enclave
eminentemente militar que ocupa una posicion estratégica
anhelada por los distintos combatientes, y comienza la pujanza
de las actividades manufactureras como la ya comentada
elaboracién de pan y la basqueda de nuevos productos como la
transformacion de aceitunas. Por lo demas, comparte episodios
con el resto de la region, frustracion del campesinado y de las
clases mas humildes por la situacién del campo, coyunturas
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desfavorables y esperanza en la industrializacion que, sin
embargo, fue un proceso mas lento de lo esperado.

Con relacion al Medio Fisico, ya se han adelantado dos factores
decisivos para el establecimiento de distintas civilizaciones a lo
largo de la historia alcalarefia: los Escarpes y el Rio Guadaira
(los primeros pobladores emplearon las cuevas y galerias fruto
de los procesos erosivos). Sin embargo, desde el punto de vista
territorial-natural es necesario recordar otras piezas claves de
los 287 kmz del término municipal.

Red de cauces fluviales dominada por la subcuenca del
Guadaira-Guadairilla. Los cursos de agua principales discurren
en direccion sureste-noreste hasta su desembocadura en el
Guadalquivir. La erosion del Guadaira desde el Cuaternario ha
dado lugar a la formacion del escarpe. Su mayor sinuosidad a
su paso por el actual asentamiento urbano se debe a la
competencia del material calcarenitico y el mayor desnivel al
pasar de una terraza a otra.

La red fluvial y sobre todo el Guadaira, origen y causa de los
primeros asentamientos en Alcala de Guadaira, protagonista de
su medio fisico pero igualmente de su paisaje y de su imagen,
es sin lugar a dudas la gran asignatura pendiente de la Ciudad
en esta nueva etapa que comienza. Indudablemente la
resolucién de los elevados grados de contaminacion no puede
tener un origen exclusivamente local, pero si es necesario que el
impulso, las acciones y reivindicaciones municipales coadyuven
a la resolucion definitiva de la insostenible situacion del rio. Es
necesario que la ciudad vuelva su atencion, revalorice su gran
recurso territorial.

La consideracion de Alcald como un municipio fuertemente
urbanizado, imagen evidente desde los grandes ejes de
articulacion, eclipsa la importancia de otras piezas territoriales
entre las que destacan sobre todo las Dehesas (en la zona
Noreste del término), formas relictas de la vegetacion que debio
tapizar en su dia la préactica totalidad del territorio de Alcala. En
ellas se conservan biocenosis complejas y estructuradas proximas
a la situacion climax dentro del piso Bioclimatico
Termomediterraneo, en concreto, relacionadas con el monte
escleréfilo mediterrdneo, encinares adehesados y matorrales
propios de las etapas regresivas de las series de vegetacion
potencial. Se trata en muchos casos de bosques aclarados que
conservan restos de sus matorrales de sustitucion dominados por
el palmito y el acebuche y el lentisco. Representan
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aprovechamientos rurales seminaturales, ejemplos de un uso
sostenible en los que la accion del hombre no impide ni el
desarrollo ni la estabilidad de los ecosistemas. La pérdida casi
total de las formaciones riparias no debe ser repetida con las
formaciones de dehesas.

Otro elemento clave es el Sistema Acuifero Subterraneo Sevilla-
Carmona con problemas de sobreexplotacion y contaminacion.
Para la solucion de los mismos es necesario llevar a cabo una
serie de medidas entre las que la Confederacion Hidrogréafica del
Guadalquivir, 6rgano encargado de la gestion de este sistema,
establece: reduccion de extracciones, ahorro del consumo,
recarga artificial con aguas de la conduccion del Huesna, etc. El
Plan General debera igualmente incorporar medidas tendentes a
la recuperacion y mantenimiento del cada vez mdas escaso
recurso agua.

Finalmente, el término municipal cuenta con una densa red
"potencial" de vias pecuarias de trascendente papel, ya no como
soporte de movilidad de la ganaderia trashumante actividad
practicamente desaparecida, sino como conectores de las areas
naturales sensibles y relevantes, y simultaneamente por poder ser
empleadas como soporte de modos de movilidad sostenible y de
formas de ocio y esparcimiento de la poblacion. Sin embargo,
las 16 vias pecuarias que transcurren por Alcala de Guadaira se
encuentran en estado de abandono, habiendo sido en gran
parte ocupadas por edificaciones o infraestructuras. La
Consejeria de Medioambiente es el 6rgano encargado de su
planificaciéon y deslinde, pero el Plan General de Ordenacion
Urbanistica asume y por ello pretende revalorizar su importancia
territorial.

Ademas de las ya apuntadas, las principales caracteristicas de la

Demografia de Alcal4 de Guadaira se podrian resumir en:

Cuenta con més de 61.000 habitantes el 1 de Enero de 2004,
por lo que por su volumen de poblacion es el 3° municipio de la
provincia de Sevilla y el 18° de Andalucia. Junto con Dos
Hermanas, conforma el sector Sureste del Area Metropolitana de
Sevilla, uno de los mas dindmicos.

Ha sido un municipio pionero en la conformacién del area
metropolitana de Sevilla, registrando uno de los mayores
aumentos relativos de poblacion de toda Andalucia: un 73" 7%
entre 1970 y 2002. Este incremento no ha sido lineal por lo que
es posible distinguir varias etapas:
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La primera hasta finales de los 70, cuando se mantuvo en el
grupo de cabeza de los municipios que concentraban el
crecimiento demografico metropolitano.

La segunda a partir de los 80, marcada por la reduccion de su
protagonismo ante los crecimientos residenciales del Aljarafe
Oriental y en Dos Hermanas (desarrollo de Montequinto),
manteniéndose durante la década de los noventa con un
crecimiento ralentizado fruto de las dinamicas naturales de
poblacién (incremento medio anual, 300 personas).

Finalmente a partir del afio 2000, y con nitidez desde 2002,
periodo en el que se aprecia un importante cambio de
tendencia. Entre los afios 2002 y 2004, el municipio ha crecido
como media anual en més de 1.300 habitantes, a causa de una
sustancial modificacion hacia valores positivos del saldo
migratorio, que le ha llevado a recuperar su papel de referencia
residencial para matrimonios jovenes dentro del Area
Metropolitana.

El nucleo histérico del municipio, la Ciudad de Alcala de
Guadaira concentra en 2004 el 92°2% de la poblacion total,
con una densidad media de 84”46 habitantes por hectarea. Por
areas, ésta varia entre los 13 habitantes por hectarea de Pinares
de Oromana y los mas de 500 que llegan a alcanzarse
puntualmente en los bordes urbanos del Norte (La Paz, Sairu, Las
Mairenas-Zacatin) y del Noreste, las areas mejor comunicadas
con las instalaciones industriales de la N-430, cuya densidad
media supera los 300 habitantes/hectarea (Los Lirios y Pablo VI).

En el término destacan dos grandes areas por su volumen de
poblacién en nucleos secundarios: en el Norte, La Soledad, y en
el Suroeste, El Acebuchal. Con caracteristicas socioecondémicas
muy contrastadas, cada una supera los 1.800 habitantes
permanentes en el Nomenclator de 2003. La primera es
prolongacion de la Barriada sevillana de Torreblanca, de la que
queda separada por la importante extension de instalaciones
industriales que borden a N-430. La segunda, cuyo poblamiento
se apoya en el eje que une Alcald y Dos Hermanas y en el tramo
de la carretera Sevilla-Utrera que discurre por el término,
conforma un ambito de gran densidad de ocupacion residencial,
en gran medida secundaria y cuenta también con un muy
destacable poblamiento diseminado.
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- De la estructura de poblacion actual del municipio la
caracteristica mas notable es la gran concentracion de efectivos
en las edades activas. Entre los 15 y los 45 afios se concentra el
507 4% de la poblacién total, destacando el grupo de entre 20 y
34 afios, el mas activo desde el punto de vista demografico, que
se compone de 16.448 habitantes o el 28" 2% de la poblacion
total, por lo que en los proximos afios se debera satisfacer la
fuerte demanda de empleos y viviendas para estos colectivos. La
distribucion de esta estructura demografica en las diferentes
areas del municipio presenta un fuerte contraste entre las zonas
centrales del nucleo de Alcala, muy envejecidas y con gran
presencia de ancianos que viven solos (por ejemplo La Mina), y
la mayor parte de las secciones de la periferia, donde el nimero
de jévenes triplica al de ancianos y hay un general dominio de
la familia formada por pareja y dos hijos (p.e. El Polvorén). Por
ello habra que adaptar las determinaciones del Plan General a
las diferentes demandas de cada uno de los grupos
demograéficos.

Desde el punto de vista Social, la Memoria de Informacién
recoge un diagndstico pormenorizado a través de un Indicador creado
ex profeso para Alcala de Guadaira que evidencia las enormes
diferencias de nivel entre determinadas areas de la Ciudad. Por poner
s6lo algunos ejemplos concretos y considerando un valor medio
municipal = 100, destacaria el alto nivel de la zona de Pinares de
Oromana, pionera urbanizacién residencial en el entorno
metropolitano, y el eje de "prestigio” residencial y comercial del Duque
y Calle Mairena, en las que se alcanzan valores de hasta un 86 % mas
sobre el valor medio municipal (es decir +186). En el otro extremo se
situarian Pedro Gutiérrez Norte, El Castillo y Rabesa Sur todas por
debajo el 70 % sobre el nivel medio municipal segun el indicador
comentado. No se puede obviar la existencia de amplias zonas del
municipio de niveles medios, pero las diferencias detectadas obligan a
que la solidaridad social se convierta en un objetivo inexcusable del
Plan General en redaccion.

Atendiendo a los indicadores de naturaleza Econémica y en
funcién de los resultados de las tasas habitualmente empleadas para
definir la "salud econdmica" de los ambitos objetos de analisis, la
situacion de Alcala de Guadaira estaria en un intervalo intermedio
entre la media provincial, con valores ligeramente peores, y de la
corona metropolitana, algo mas positivos. Por ejemplo la Poblacion
Activa se sitia en el 49,8%, 51,8% y 52,5 %, respectivamente en la
provincia, Alcald y la corona; y la Tasa de Ocupacion es del 75,8% ,
76,8% y 77,3 %, de nuevo para cada uno de los tres &mbitos de
referencia.
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* Valores del Censo de Poblacion y Vivienda 2001.

Un dato del diagnostico que ha llamado poderosamente la
atencion en funcién de la reciente historia econdmica de Alcala de
Guadaira que se ha caracterizado por la temprana y activa
incorporacion de la mujer a la vida laboral, es que la Tasa de
Desempleo femenina practicamente duplica la masculina, un 33,8 %
de mujeres paradas frente al 17,2 % de varones desempleados (ambos
valores muy elevados)’. La explicacién a esta notable diferencia esta en
el perfil de la mano de obra requerida por las empresas industriales
que se instalaron en el Polo de Desarrollo a partir de la década de los
sesenta y donde primaba la mano de obra masculina (jovenes que en
muchos casos abandonaban su formacion para incorporarse
tempranamente a la vida laboral, de ahi, en parte, el bajo nivel de
instruccion detectado), mientras que la femenina quedaba relegada en
parte a las industrias manufactureras de mayor tradicion (como las
aceituneras) y de cada vez menor peso cuantitativo, junto a las
actividades agricolas, otro "nicho de empleo" para las mujeres. La
progresiva terciarizacién economica, de la que como es obvio Alcala
no permanece al margen, (es el sector que aglutina en mayor nimero
de ocupados, el 59,8 %) puede servir de atenuante de estas grandes
diferencias.

Que efectivamente el sector servicios sea cada vez mas relevante
en Alcald no debe suponer una infla-consideracién del sector
industrial. Asi, si bien es cierta su mayor capacidad de generar empleos
(el ya citado 59,8 %), y que ademas se ira reforzando, el municipio esta
todavia muy alejado de valores del resto de la corona metropolitana,
donde los ocupados en este sector estan casi diez punto por encima,
el 68,1 %. En paralelo. en el resto del ambito metropolitano (excepto
Sevilla), los trabajadores en el sector industrial representan un 15,3 %
del total, indicador que en Alcala se sitia en el 26,7 %, uno de los
valores mas altos a nivel regional.

Ademas es necesario considerar la importancia de los espacios
productivos de Alcald desde una doble vertiente:

- Cuantitativamente, los més de 5 millones de metros cuadrados,
arrojan la mayor relaciéon entre habitante y m2 productivos (en
concreto 89,2 m2/habitante en Alcala frente a, por ejemplo, los
48,4 m2/habitantes de Dos Hermanas o los 15,9 m2/habitante
de Sevilla, las otras dos localidades integrantes del Polo de
Desarrollo.

- Cualitativamente, y a pesar de los esfuerzos y acciones llevadas
a cabo, los espacios productivos de Alcald presentan
importantes déficits estructurales, y lo mas importante, no existen
ofertas que se adecuen a los nuevos requerimientos derivados de
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las también nuevas l6gicas organizativas y funcionales del actual
modelo econdémico. Ello puede debilitar el papel del municipio
en un futuro préximo, lo que ya se refleja en indicadores como
la limitada presencia de actividades o funciones estratégicas y/o
innovadoras en los suelos productivos de la localidad con
relacion a su entorno inmediato.

Vinculado con los déficits estructurales de los suelos productivos,
se da la circunstancia de que lamentablemente ese es un problema no
exclusivo de dichos espacios. El andlisis de las Infraestructuras y
Servicios Urbanos ha puesto en evidencia graves deficiencias que se
concentran sobre todo en las zonas Sur y Este del ndcleo urbano (por
ejemplo en los crecimientos "espontaneos" junto a la Carretera de
Utrera, El Zacatin, La Isla, etc), donde en lineas generales es necesario
reforzar todos los sistemas infraestructurales: nuevos colectores, red de
abastecimiento, nuevas subestaciones, ordenar y soterrar los cables
eléctricos, etc, etc. El Plan General de Ordenacion Urbanistica
arbitrard medidas no s6lo para garantizar los adecuados servicios en
los nuevos crecimientos, sino que articulara propuestas que incidan en
la mejora del sistema infraestructural integral del municipio alcalarefio.

Otro elemento infraestructural de relevancia es la existencia del
Canal del Valle Inferior del Guadalquivir, un proyecto y obra de
principios del siglo pasado (en servicio desde 1929) para suministrar
agua a los regadios de la cuenca baja del rio Guadalquivir en su
margen izquierda. Los desarrollos urbanos de Sevilla, asi como el
progresivo abandono de la actividad agricola por su pérdida de
rentabilidad, han provocado que dicho Canal, que su funcionalidad,
haya quedado obsoleta. Practicamente no hay explotaciones regables
por este canal en el municipio, por lo que en la actualidad supone una
"rémora" para la Comunidad de Regantes que deben continuar con sus
obligaciones de limpieza y mantenimiento. Es por ello que con el
beneplécito de la Confederacion Hidrogréfica del Guadalquivir, el
PGOU de Sevilla incluye su supresion a partir del arroyo de Miraflores,
medida que podria ser extensible con su debida extrapolacion al
municipio de Alcala donde como se ha comentado apenas se registran
explotaciones regadas (por ejemplo el municipio no se incluye en el
Proyecto de Mejoras de las Infraestructuras de la Zona Regable del
Canal de Valle inferior del Guadalquivir realizado por la propia
Confederacion). El Plan General puede ser el marco adecuado de
reflexion sobre esta infraestructura.

La complejidad de los factores que agregados integran la
"realidad" de Alcala de Guadaira, las fuertes dinamicas ocurridas en
las ultimas décadas y los graves problemas territoriales, ambientales
y/o urbanos detectados, han incentivado la busqueda soluciones
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materializadas en la mayoria de los casos en distintos documentos de
Planificacién Sectorial, que son basicos para comprender la ciudad
heredada. Ademas de los propios Planes de Ordenacion Urbanistica
que se abordaran a continuacion, existe un amplio abanico de
documentos que tendran incidencia en el propio Plan en elaboracién
y, sobre todo y lo méas importante, en la ciudad de Alcala. Entre todos
ellos a continuacion se destacan aquellos especificamente
relacionados con el municipio, lo que no implica que las
determinaciones de los restantes (Plan de Gestion de Residuos Sélidos,
de Suelo y Vivienda, Plan Forestal, de Recuperacion de Vias Pecuarias,
etc) no hayan sido integradas y consideradas por el nuevo Plan:

- Los graves problemas de movilidad de Alcala de Guadaira que
son a su vez causa y consecuencia de la hegemonia del vehiculo
privado para los desplazamientos, y por el efecto de la
superposicion de flujos de diferente distancia y vocacion (locales,
supralocales y/o metropolitanos, y regionales o nacionales, que
numerosas veces se ven obligado a atravesar el nicleo) en los
mismos ejes viarios cada vez mas colapsados, han provocado
que el tema de la movilidad haya sido objeto de varios estudios
entre los que se ha analizado pormenorizadamente el Plan de
Movilidad y Accesibilidad de Alcald de Guadaira y El Plan
Especial de Actuacién para la Accesibilidad que atiende a las
necesidades especificas de aquellas personas con movilidad
reducida. En general el diagndstico y las soluciones de ambos
documentos ponen de relevancia la insostenibilidad e
insolidaridad del modelo actual en el que los peatones han
perdido paulatinamente el espacio urbano practicamente
monopolizado por los vehiculos. Todo ello se traduce en la
incapacidad de los sistemas de transporte publicos para
canalizar desplazamientos y en la reduccién del nimero de viajes
no motorizados. Moverse, andar o permanecer en los espacios
publicos de la Ciudad es cada vez mas complicado, mas adn
para individuos que presenten alguna minusvalia o tengan por
ejemplo que llevar un carrito de un nifio (existen aceras de
anchura insuficiente que ademas se hayan "ocupadas" por
elementos inmoviles como papeleras o marmolillos; o moviles,
veladores de establecimientos o vehiculos mal estacionados). La
solucién a los problemas de movilidad implica que sea necesario
un cambio en el modelo, porque las soluciones parciales
arbitradas desde hace ya algunos afios, se han mostrado
manifiestamente incapaces de romper la tendencia negativa. Ese
serd uno de los objetivos de las propuestas contenidas en el
presente Plan.
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Directamente vinculado con el problema de movilidad, y por la
enorme trascendencia que tendrd como infraestructura y servicio
capaz de generar un nuevo modelo, un nuevo escenario, se ha
incluido una referencia detallada al Estudio Informativo de la
Conexion de la Linea 1 del Metro en Alcala de Guadaira.

El Rio Guadaira ya ha sido mencionado como uno de los
grandes protagonistas territoriales de Alcala de Guadaira. La
Ciudad que ha evolucionado de espaldas a su rio, como ha
sucedido en desgraciadamente innumerables ocasiones,
adquiere una nueva concepcién de este elemento patrimonial, lo
revaloriza. Sin embargo el elevado grado de deterioro y
contaminacion de este cauce ha obligado a arbitrar medidas de
caracter supralocal para intentar su recuperacion, a través sobre
todo de un Programa Coordinado de recuperacion y mejora del
Rio Guadaira, articulado en dos grandes grupos de actuaciones:
el Guadaira Blanco que a grosso modo pretende la
descontaminacion del Rio y el Guadaira Verde cuyo obijetivo
seria la recuperacién del espacio para la ciudadania.
Igualmente es necesario mencionar el Plan Especial Parque
Ribera del Guadaira y el Plan de Ordenacién del Parque
Metropolitano del Guadaira. Transcurridos ya varios afos, el
balance o el resultado de todos estos proyectos ha generado
mas un glosario de intenciones y principios, que la mejora real
del rio, por lo menos en los niveles perseguidos. Debe ser el
Ayuntamiento y la ciudadania de Alcala el que asuma un papel
relevante y protagonista en la solucién de la casuistica asociada
a "su rio" y el Plan General coadyuvara en este sentido en la
medida de sus posibilidades instrumentales.

Igualmente la nueva valoracién del patrimonio urbano vy
simultdneamente los graves problemas sociales de la zona del
Castillo, Centro y San José - Coracha han impulsado la puesta
en marcha un Programa de Rehabilitacion Concertada con
participacion del Ayuntamiento y la Consejeria de Obras
Publicas para la recuperacion integral, es decir no sélo
edificatoria 0 urbana, sino también social de los &mbitos
mencionados. Hasta la fecha se ha presentado un Avance que
integra y a su vez es integrado por el Plan General, siendo
ademas los contactos entre los técnicos encargados de ambos
documentos garante de la necesaria coordinacion entre ambos.
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Finalmente y no por ello menos importante, y como resultaba
I6gico e imprescindible, se ha analizado detenidamente el Plan
General Vigente y sobre todo el modelo de Ciudad resultante del
mismo. A grandes rasgos se puede enunciar que es un Plan de mayores
voluntades que de éxitos reales conseguidos, como lo demuestra su
incapacidad para hacer frente o ni siquiera minimizar muchos de los
graves problemas urbanos que el propio Plan detectaba. Por hacer
mencion a algunos de los mas significativos, las estrategias del
documento no pudieron mitigar el fendbmeno de las parcelaciones y
urbanizaciones diseminadas que aparecen por todo el término
municipal (especialmente graves en el area sur). Tampoco lograron
corregir las grandes diferencias interzonales, ni realizar el "cosido"
territorial de las distintas piezas que de manera autista conforman el
global de Alcala. Por otro lado su concepcién del sistema dotacional y
de espacios libres excesivamente estandaricista, atendié mas a criterios
"matematicos" (desde luego es necesario reconocer que mejoro los
ratios por habitante) que a aprovechar su potencialidad para
conformar verdaderos sistemas y redes de creacién de Ciudad.

Globalmente se podria concluir que a pesar de las mejoras (en
algunos espacios como por ejemplo los productivos, o con relacién a
algunos ratios), la falta de coordinacién con Administraciones
competentes, la vocacién economicista de la normativa del Plan, asi
como la dificultad para valorar e integrar las dinamicas y procesos en
marcha, han provocado que el Plan en redaccion encuentre
perpetuados algunos de los mayores estrangulamientos o problemas
territorial y urbanos ya enunciados por el Plan vigente hace mas de una
década. Igualmente existe lo que se podria considerar un proceso de
revision de facto a través de las mdaltiples Modificaciones Puntuales
desarrolladas, que lamentablemente por responder a cuestiones o
problematicas concretas y por no estar orientadas por unos principios
generales, por una visién global e integradora para crear, buscar,
generar y conformar un nuevo modelo de ciudad, no hacen mas que
"parchear" el territorio.

Una vez analizado la propuesta del planeamiento general
vigente y su estado de desarrollo, el conocimiento de la situacion de
partida, del escenario urbano vy territorial con el que el nuevo Plan
General va a trabajar, queda completado con el analisis su medio
urbano, es decir, su evolucion historica hasta nuestros dias, la
estructura urbana actual con la que nos encontramos (su sistema
viario, de espacios libres y de equipamientos), la distribucion espacial
de los usos por el territorio alcalarefio y la composicion
morfotipoldgica de su tejido urbano.
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El asentamiento urbano de Alcala de Guadaira surge a partir del
recinto fortificado donde se encuentra el Castillo del Aguila. Siguiendo
las directrices de las principales vias de comunicacion con los
municipios vecinos, se consolida la ciudad historica, con un desarrollo
extramuros, apoyada en estos ejes de caracter longitudinal, y entorno
a las Plazas de Santiago, San Sebastian, y la Plaza de las Eras (actual
Plaza del Duque). La segunda fase de expansiéon urbana se producira
durante el siglo XIX y primera mitad del siglo XX, ocupando las &reas
perimetrales del casco antiguo, con directriz dominante sur-este, y
morfotipologia de ensanche tradicional de casco antiguo. Y sera
durante la segunda mitad del siglo XX cuando Alcala de Guadaira
termine de consolidar la imagen actual que tenemos de ella. El auge
economico que experimenta la ciudad con la creacion del Polo de
Desarrollo Industrial supone la consolidacion del eje de actividades
economicas sobre la autovia A-92 y la aparicion de un conjunto de
barriadas de caracter obrero que conformaran el arco nororiental de
la ciudad, construyendo un tejido urbano, donde la presencia de la
vivienda plurifamiliar comienza a formar parte de la escena urbana, y
con una fuerte desarticulacion entre unas areas y otras, poniendo de
manifiesto la ausencia de una estructura viaria que las relacione. Hoy
la ciudad, marca una directriz de desarrollo urbano residencial hacia
el sur, tras cruzar el rio Guadaira, por el Gnico paso existente, asi como
una clara intencion de refuerzo y consolidacion, desde las propuestas
del planeamiento vigente, de los suelos de caracter productivo que se
localizan apoyados en el eje territorial de la autovia A-92.

El escenario urbano de Alcala, no puede entenderse sin el paso
territorial que supone, por un lado, la autovia A-92 como principal eje
canalizador de la accesibilidad hacia su ntcleo residencial, y hacia su
nucleo productivo, convirtiéndola en un eje de marcado caracter
"urbano" donde las necesidades funcionales que soporta conviven de
manera contradictoria con su caracter supramunicipal, y por otro, la
autovia A-376 Sevilla-Utrera, que comienza a identificarse como el eje
soporte de un diseminado de urbanizaciones de vivienda unifamiliar
asilada, que encuentran en esta arteria de comunicacion el canal ideal
que garantiza su accesibilidad. Sobre estos dos corredores
infraestructurales de directriz oeste-este se superpone una red jerarquia
inferior, que canaliza los accesos al nucleo urbano actual, hacia los
municipios vecinos, y relaciona estas dos arterias de comunicacion, a
través del puente romano, Unico punto de cruce, hoy, del rio Guadaira,
poniendo de relieve la fragilidad actual de las relaciones norte-sur, la
necesidad de nuevos pasos territoriales que canalicen adecuadamente
los flujos de trafico y liberen a la ciudad de la servidumbre de transito
que hoy posee, y en definitiva generen un sistema de comunicacion
que articule adecuadamente el modelo de ciudad previsto.
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El analisis del medio urbano de Alcald de Guadaira, pone de
manifiesto el fuerte caracter "dual" que posee este territorio, con la
presencia del uso residencial concentrado entorno al nucleo origen del
asentamiento urbano, y la marcada presencia de la actividad
industrial, que se concentra en el eje que conforma la autovia A-92,
con directriz este-oeste. El nicleo urbano, con uso global residencial,
presenta una tendencia de crecimiento urbano con directriz
predominante hacia el este y el sur, que demanda la clarificacién de su
estructura viaria soporte, fundamentalmente en su arco nororiental,
donde los crecimientos residenciales se han ido encajando a modo de
puzzle urbano, sin red jerarquizada que los articule adecuadamente.
Por el contrario, estos desarrollos son el soporte de la actividad
dotacional, docente, deportiva y de espacios libres de la ciudad,
siendo necesario el refuerzo de estas actividades en otros sectores de
la misma, sobre todo en los nuevos desarrollos que se estan
produciendo al sur de la ciudad, donde la constante presencia de la
vivienda unifamiliar aislada parece anular la necesidad de dotar a
estos ambitos de otros modos de disfrutar del espacio colectivo mas
alla de la red viaria capilar que garantiza la accesibilidad hacia la
unidad residencial. Frente al tejido residencial, construido sobre una
estructura urbana, deficitaria en algunos sectores de la ciudad, el suelo
productivo, se destaca como el gran olvidado por parte de los sistemas
urbanos que "construyen" ciudad: ausencia de una red viaria
jerarquizada que articule y relacione los distintos desarrollos
industriales, haciendo legibles los espacios publicos de relacién y sea
el soporte de un sistema de espacios libres y equipamientos que
refuercen el caracter estructurante de los principales ejes viarios,
generen areas de actividad que diversifiquen el tejido productivo
actual, y recualifiquen el territorio-soporte, haciéndolo mas atractivo
para la implantacién de nuevas actividades econdmicas.

Superpuesto a este escenario de distribucion de usos por el
territorio, no podemos olvidarnos de un hecho que comienza a ser
preocupante sobre la realidad urbano-territorial de Alcald, la presencia
de un conjunto de asentamientos rurubanos de caracter disperso,
apoyados en las principales arterias de comunicacion y que comienzan
a poblar el término municipal, consolidando tejidos anénimos,
monofuncionales, de vivienda unifamiliar aislada, donde el Unico
elemento que construye su espacio colectivo es la red viaria capilar de
acceso. Ademas de los suelos que ya son urbanos, por el planeamiento
vigente, fundamentalmente entorno a la A-376, se comienza a detectar
un tejido de caracteristicas similares, urbanizaciones autistas,
abastecidas desde este eje territorial, que comienzan a hipotecar el
futuro de los desarrollos urbanos de la ciudad.
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Por ir finalizando, el compromiso de la Corporacién Local ha
sido la transparencia del proceso y su caracter colectivo y dinamico,
avanzando y construyendo un Plan desde que se iniciaron los trabajos.

Para cumplir la primera premisa se han puesto en marcha
algunos Procesos Participativos-Informativos que son detallados y
comentado en su correspondiente apartado, destacando por ejemplo
la validez de las sugerencias realizadas por las Mesas de Participacion,
asi como la amplia repercusion de los contenidos de la pagina Web
del Plan de Alcala (con mas de 13.000 visitas, Ultimo dato disponible
de enero de 2006).

El entendimiento del Plan como un instrumento dinamico que
avanza paulatinamente ha generado igualmente que se hayan
desarrollado instrumentos de Pregestién, que se han materializado en
la delimitacién de Reservas de Terrenos para su incorporacion al
Patrimonio Municipal de Suelo, en concreto 787 hectareas en tres
ambitos con tres objetivos diversos: La Isla, La Plataforma Logistica
Multimodal y el Parque de Innovacién Empresarial y Universitaria; asi
como la rubrica de Conciertos de Colaboracién para facilitar la
Formulacion y Ejecucién de la Revision del Plan General de
Ordenacion Urbanistica de manifiesto interés para la Corporacion y los
propietarios de suelo a tenor de los resultados de este proceso (mas de
1.000 hectéreas participantes de un modo u otro).

Como conclusioén final, si tuviera que caracterizarse en un solo
parrafo a Alcala de Guadaira diriamos que es un municipio de fuerte
personalidad local, que se enmarca en una dinamica metropolitana en
cuanto a oferta residencial y tendencias en el comportamiento
demografico y social de la poblacion. La ubicacién en su término de
una parte sustancial de las instalaciones industriales de la region,
determina un tejido social bastante homogéneo en el que predomina
la familia de 4 miembros, con trabajo principalmente masculino como
asalariado en la industria, un nivel medio de consumo y una media
baja cualificacion profesional. Matizando este patron social, aparecen
areas de muy alto nivel socioecondémico, y también areas claramente
marginales, a veces en claro conflicto por su posicién fronteriza.

Considerando finalmente sus oportunidades y debilidades, como
elementos positivos destacarian su tamafio de ciudad media, su
identidad local, su equilibrio entre los usos residenciales y funciones
productivas, su ubicacion en el sector mas compacto e integrado
urbanisticamente del Area Metropolitana, el patrimonio natural y
cultural de su entorno urbano, y el potencial emprendedor que se
deriva de su estructura demografica, por lo que a grandes rasgos el
municipio presenta grandes potencialidades en el medio plazo para
garantizar una alta calidad de vida.
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Sin embargo y como factores que deben ser mejorados, en
primer lugar es necesario mencionar que muchas de las
potencialidades detectadas deben ser articuladas y activadas para
convertirse en elementos de desarrollo social y econémico. Igualmente
deben realizarse importantes esfuerzos para paliar las situaciones
detectadas: en primer lugar referidas a su insostenibilidad ambiental
(pérdida de espacios de valor, contaminacion, sistema de movilidad,
etc), como segundo punto derivadas de la pérdida de la eficacia
funcional del sistema urbano (problemas de articulacion, interrupcion
de ejes, estrangulamientos y déficits infraestructurales), y finalmente
generadoras de desequilibrios sociales, de insolidaridad social en/de la
ciudad actual bien hacia determinados colectivos (por ejemplo
ancianos que viven solos, mujeres, 0 personas con minusvalias) o
espacios o zonas concretas ( partes de El Castillo, Rabesa o Pedro
Gutiérrez).
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