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PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANISTICA « ALCALA DE GUADAIRA

10.0. INTRODUCCION

Desde el inicio del proceso que culminara con el nuevo Plan
General de Ordenacion Urbanistica de Alcala de Guadaira, en
concreto en el documento en el que se explicitaba la metodologia que
guiaria, que guia, sus sucesivas fases, se ha dejado constancia por
parte del equipo redactor, con el apoyo y convencimiento de la
Corporacion Local, que sélo a través de la participacion activa de los
ciudadanos, verdaderos protagonistas de la ciudad presente y futura,
seré posible realizar un Plan viable y eficiente.

memoria de informaciohn

En este sentido, la legislacion territorial y urbanistica reconoce
igualmente la importancia de la participacion, y para ello arbitra una
serie de mecanismaos e instrumentos que por supuesto seran llevados a
la practica, pero que a juicio de los responsables del Plan son
insuficientes, ya que el objetivo de la "Participacién” (en mayusculas)
ideada, pensada para/por Alcala de Guadaira pasa necesariamente
por el contacto, la retroalimentacion, el intercambio de ideas y
experiencias con sus ciudadanos de manera constante y continua. Las
exposiciones publicas y las alegaciones, de las que en ningun
momento se duda de su validez y utilidad, son hitos estaticos,
responden a un momento determinado y concreto.

El Plan General de Alcala necesita como un ente organico y vivo,
crecer, desarrollarse, alimentarse, completarse, enriquecerse,
perfeccionarse permanentemente ... Para ello se han puesto en marcha
procesos con su debida articulacion instrumental, que se detallaran en
las siguientes paginas pero antes, es necesario dejar constancia de la
dificultad de la redaccién del presente apartado ya que debido
precisamente a que la participacién continGa, las cifras aportadas
aumentan paulatinamente, y quedan nuevos e importantes proyectos
participativos por emprender ...

Sin embargo igualmente consideramos que en un documento
tan relevante como el AVANCE es necesario integrar los resultados
obtenidos hasta la fecha, explicitar el grado de implicacion, la validez
y eficiencia de las aportaciones de los individuos que han demostrado
activamente su compromiso con la ciudad y con sus vecinos, asi como
con las generaciones futuras a las que legaran un espacio para vivir en
gran parte resultado de este Plan General.
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10.1. MESAS DE PARTICIPACION

Muchas de las aportaciones que se reciben en el Ayuntamiento
o en la Oficina del Plan, versan sobre cuestiones variadas y dispares,
o se realizan de manera espontanea respondiendo a percepciones,
instintos o valoraciones subjetivas, que en absoluto merma su validez y
utilidad. Para completarlas, la Corporacion Local y el equipo redactor
conscientes de que determinados procesos de importantisimas
implicaciones en el pasado, presente y sobre todo en el futuro de
Alcala, debian ser tratados con detenimiento, analizados
cuidadosamente, abordados con rigor y ademas desde diferentes
Opticas, con estos objetivos deciamos se han realizado las llamadas
Mesas de Participacion articuladas para profundizar mediante la
reflexion y el debate colectivo en tres temas claves para la comunidad:

- Alcala de Guadaira y su dimension metropolitana
- Las Actividades Econdmicas ante el reto de la Nueva Economia
- Alcald de Guadaira una Ciudad Cohesionada.

La metodologia que se propuso inicialmente consistia en que un
prestigioso investigador de una universidad sevillana que igualmente
actué como dinamizador y moderador de cada mesa, realizaria un
diagnostico previo sobre la materia en cuestién, informe que seria
entregado en un primer encuentro a los distintos participantes, ademas
de ser incluido entre los contenidos de la pagina Web. Este informe
mas clasico o academicista, si se nos permite la expresion, supondria
el punto de partida para el debate que se produjera en las posteriores
reuniones.

El Acto de Presentacién de las Mesas, celebrado el dia 8 de junio
de 2004 en el Salon de Actos de la Casa de la Cultura, cubrid
multiples objetivos:

- Sirvi6 para demostrar a través de la articulacion de un
instrumento de participacion concreto, el convencimiento de la
Corporacion Local, con la presencia del Excmo. Sr. Alcalde, y del
equipo redactor del Plan en la trascendencia de la participacion
en el proceso de elaboracién del Plan General de Ordenacion
Urbanistica de Alcala de Guadaira.

- Se agradecié ‘institucionalmente" y se dio la bienvenida de
manera formal a todos aquellos ciudadanos comprometidos con
su ciudad, que ademas materializaban ese compromiso con su
participacion en el propio acto y lo harian en las mesas
posteriores.
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- Se expuso la filosofia, objetivos y metodologia de las propias
Mesas de Participacion, para lo que se distribuyeron unos
"manuales" explicativos.

- Cada ponente, de los que a continuacion se dara detallada
informacion, explicd brevemente su diagnéstico previo sobre la
tematica que habia abordado, asi como sus ideas sobre la
metodologia y/u objetivos que proponia para los posteriores
debates. Con ello se dio a todos los asistentes una vision global
e integradora de los contenidos que se iban a analizar de en este
proceso participativo, poniéndose en evidencia las necesarias
retroalimentaciones, extrapolaciones, superposiciones, entre los
elementos y sistemas objeto de estudio por cada mesa
individualizadamente.

. Se produjeron igualmente las primeras presentaciones, e incluso
se fij6 en ese mismo Acto las fechas para los posteriores debates.

Desde ese momento los participantes y ponentes de las distintas
mesas articularon e instrumentaron el resto del proceso, al que los
técnicos redactores acudieron como espectadores, ademas claro esta
de dar soporte instrumental y material y atender cuantos requerimientos
fueran necesarios.

En todo caso habia otros dos elementos comunes, "impuestos”
por los responsables del Plan:

- La puesta en funcionamiento de el Espacio Comun de Trabajo
en la pagina Web del Plan (se analizara posteriormente), con tres
secciones que responden a las cuestiones analizadas. Su objetivo
era que los debates no se limitaran a las reuniones presenciales,
poniendo a disposicion de ponentes y participantes un lugar
virtual de encuentro y de intercambio de ideas e informacion.
Todos los participantes disponian para acceder de un nombre
de usuario y una clave, que les fue facilitada por el equipo
técnico del Plan y entregada durante el Acto de Presentacion, lo
mismo que los interesados que paulatinamente se incorporaron
al proceso con posterioridad.

- Un requisito de "obligado cumplimiento" era que el proceso
culminara con un nuevo documento en el que se recogerian de
manera explicita e inequivoca las Sugerencias vy
Recomendaciones que el colectivo que habia intervenido en los
distintos debates hacian al equipo redactor del Plan.

A continuacion se analiza el desarrollo de cada una de las mesas
de manera individualizada:
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10.1.1. ALCALA DE GUADAIRA Y SU DIMENSION
METROPOLITANA.

Reflexiones iniciales: ¢por qué una mesa sobre esta cuestion?:

Alcald de Guadaira es ademas de una ciudad con personalidad
e identidad propia, un municipio que se caracteriza y define por
su pertenencia a la aglomeracion urbana de Sevilla. Los
ciudadanos de la misma "viven metropolis" siendo los
desplazamientos entre varios municipios frecuentes para realizar
actividades cotidianas (trabajo, ocio, formacion). Sin embargo el
"Hecho Metropolitano” no se materializa en instituciones politicas
que traten el ambito como una unidad, e incluso se detecta
escasa voluntar para abordar y liderar el proyecto politico.
Emprender la planificacion desde un punto de vista
exclusivamente localista, obviando los fenémenos que
trascienden sus limites administrativos, puede provocar ya no solo
la irresolucion de los problemas preexistentes o de las demandas
ciudadanas, o el desprestigio de la propia disciplina urbanistica,
sino y lo que es mas grave, el derroche de recursos econdémicos
y de voluntades y esfuerzos colectivos en proyectos que por
estancos, estan destinados desde su concepcién al fracaso.
Valorar el hecho metropolitano y sus consecuencias, Yy establecer
los mecanismos para integrar la realidad metropolitana en el
nuevo Plan, son algunos de los aspectos a los que se dedico esta
Mesa de Participacion.

El Ponente de esta mesa fue José Maria Feria Toribio, Gedgrafo.
Doctor - Profesor Titular de la Universidad Pablo de Olavide, que ha
desarrollado numerosas investigaciones y proyectos directamente
vinculados con las aglomeraciones urbanas espafiolas, destacando
por ejemplo su labor durante seis afios en el Gabinete de Estudios
Metropolitanos de la Consejeria de Obras Publicas y Transporte, ser
autor del Sistema de Ciudades de Andalucia, asi como asesor
corredactor del Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia (POTA),
ostentando ademas diversas responsabilidades en Planes de
Ordenacion del Territorio de ambitos subregionales (Sevilla, Huelva,
Cordoba), y recientemente la Direccion y Coordinacion del proyecto
sobre Territorio y Patrimonio del Programa de Investigacion del Corredor
Verde del Guadiamar, en el que intervienen ocho grupos de
investigacion pertenecientes a la universidades de Huelva, Malaga,
Granada y Sevilla. Colaboraron con él Marta Rubio Tenor y Jests
Santiago Ramos.
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Los distintos Participantes, de formacion diversa y heterogénea,
tanto como lo es la "perspectiva metropolitana” (arquitectos, abogados,
historiadores, pintores, empresarios, etc), constituian un grupo de
personas que de alguna manera habian tenido relacion previa con la
"escala supramunicipal" ya fuere a través de su trabajo en instituciones
u organismos de servicios publicos, por proyectos concretos que
hubieran desarrollado y/o por su preocupacién por algin "elemento”
metropolitano como por ejemplo el paisaje que no atiende a las
divisiones administrativas. Sus nombres son:

Alfonso Carnerero Parra. Arquitecto - Antonio Baena Gonzalez.
Abogado. Diputacion Sevilla - Emilio Palomo Herranz. Arquitecto
Técnico, Empresario. Consejero Innovar en Alcala - Estanislao de la
Rosa Vazquez. Arquitecto Ayto. Alcala de Guadaira. - Francisco Garcia
Rivero. Ingeniero Técnico. Asoc. Padre Flores. - Francisco Lopez Pérez.
Historiador. Asoc. Padre Flores. - Francisco Mantecén. Pintor. Dtor. Casa
de la Cultura - Francisco Mora Pérez. - Gerardo Bonilla Roldan. Dtor.
Técnico EMASESA Alcala de Guadaira. - José Antonio Gomez Casado.
Ingeniero GIASA - José Gomez Lobo. - Juan Bosco Casado Rodrigo. -
Juan Bosco Ruiz de las Heras. Arquitecto - Juan Manuel Ramirez
Montesinos. - Manuel Alvarez de Toledo Cornello. Consejero EMPASA
- Manuel Francisco Sanchez Blanco. Arquitecto. LS Arquitectos - Marcos
Fernandez Gémez. - Maria Marquez Jiménez. Abogada. - Paloma
Cabafia Navarro. Arquitecta (Carpanel) - Paulino Garcia-Donas
Cordero. Arquitecto Técnico Ayto. Alcala de Guadaira. - Rafael Mufioz
Mufioz. - Rafael Sanchez. Consorcio del Transporte Metropolitano de
Sevilla.

La Mesa de la Dimension Metropolitana de Alcala de Guadaira
se reunié en cuatro ocasiones, en concreto los dias, 14, 21 y 28 de
junio y el 5 de julio, en el Centro de Servicios Sociales y en el Complejo
Ideal. Durante los diferentes encuentros fueron redactandose sendas
actas, base empleada por el ponente y su equipo en la redaccion del
documento de Conclusiones y Recomendaciones con el que culminé
este proceso propiamente dicho.

Al igual que el resto de los textos que se han ido generando
desde el inicio del Plan General, el diagnéstico inicial, las diferentes
actas, las resefias de las reuniones celebradas, asi como las
propuestas concretas, han sido incluidas puntualmente los dias
posteriores a cada reunion. Por ello, vinculados directamente con esta
Mesa de Participacion es posible acceder desde la pagina Web del
Plan a los siguientes documentos:
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- Documento de Conclusiones y Recomendaciones. (dos formatos
pdf y doc)

- Actas de la primera reunion.
- Actas de la segunda reunion.
- Actas de la tercera reunion.

- Diagndstico inicial: Alcala y su Dimension Metropolitana. (Mapa
1, Mapa 2, Mapa 3, Mapa 4).

También el ponente y su equipo y los participantes emplearon el
Espacio Comun de Trabajo habilitado en la pagina Web, en el que se
registraron 19 intervenciones.

De manera muy sintética para finalizar la resefia sobre esta
Mesa, se enumeran las principales recomendaciones y sugerencias
realizadas por este equipo de trabajo, que pueden resumirse en
actuaciones referidas a:

- Hacia una nueva gobernanza de los asuntos metropolitanos:
qgue no implica la creacién de nuevas instituciones, pero si la
generalizacion de mecanismos que posibiliten el consenso en
asuntos metropolitanos que necesariamente deben ser
gestionados con una escala supralocal.

- Refuerzo de la centralidad funcional de Alcal4. Para ello se
proponen actuaciones concretas vinculadas a:

- Las Actividades econdémicas: con la creacion de un Parque
Tecnoldgico, un Centro Logistico y Zona terciaria y
comercial referente metropolitano por su calidad vy
dimensiones.

- Viviendas: aportaciones al mercado metropolitano en
numero de viviendas similares a los parametros de los
afios pasado, evitando convertir a Alcala en una ciudad
dormitorio y manteniendo la relacién entre habitantes-
viviendas-actividad econdmica. Igualmente convertir en
prioritario parédmetros como la calidad y variedad
tipologica, para evitar escenarios como los de otros
ambitos de la aglomeracion (espacios uniformes, faltos de
personalidad y sefias de identidad).
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- Hacia una movilidad méas sostenible y eficiente, con
protagonismo del transporte colectivo, la insercion de Alcala de
Guadaira en sistema de transporte colectivo de gran capacidad,
considerando las repercusiones, adecuando la red viaria a las
grandes obras infraestructurales en curso: la variante A-92, y la
SE-40; y reforzando el eje de los Alcores, Carmona-Utrera.

- El papel articulador del paisaje y el sistema de espacios libres,
Aprovechando las potencialidades de Alcala de Guadaira que
debe convertirse en referente ambiental y de espacios libres de la
aglomeracion, por ejemplo con la paradigmatica recuperacion
del Guadaira como gran espacio verde metropolitano.

10.1.2. LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS ANTE EL RETO
DE LA NUEVA ECONOMIA

Reflexiones iniciales: ¢por qué una mesa sobre esta cuestion?:

Alcala de Guadaira se ha consolidado en las pasadas décadas
como uno de los enclaves mas importantes desde el punto de
vista econdmico, con preponderancia de la actividad industrial,
no sélo del area metropolitana de Sevilla, sino a escala regional.
Los efectos en el municipio del nuevo escenario econémico
global donde son cada vez mas importantes factores como la
innovacion, la necesidad de contar con espacios productivos de
calidad (equipamientos, dotaciones, entornos, edificaciones), la
generalizaciéon de redes de cooperacion-competencia, asi como
las tendencias futuras y los nuevos requerimientos funcionales
gue deberan cumplir los espacios productivos de Alcala para
seguir siendo competitivos, son algunos de los temas que a bord6
esta Mesa.

Como Ponente actu6 Inmaculada Caravaca Barroso. Geografa.
Doctora - Profesora Titular de la Universidad de Sevilla. Entre las lineas
de investigacion prioritarias destacan las relacionadas con la
Geografia Econdmica, dedicando una especial atencion al estudio de
la logica organizativa y espacial de las actividades econémicas y muy
especialmente de la industria y de los impactos territoriales y
ambientales que dichas actividades generan. Esta ha sido la temética
de su Memoria de Licenciatura y su Tesis Doctoral, asi como de
multiples publicaciones ("Crisis, industria y territorio", "Industrializacion y
desarrollo en Andalucia’, "Suelo publico para la reindustrializacion")
ademas de otros trabajos como Localizacion de la actividad y del suelo
industrial. Area Metropolitana de Sevilla (COPT), o la investigacion
sobre Innovacién vy territorio. Andlisis comparado de sistemas
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productivos locales de Andalucia (CEH). Actualmente participa como
investigadora principal en el Proyecto del Programa Nac. de Promocion
General del Conocimiento, codirigiendo con F Zoido el Segundo
Informe de Desarrollo Territorial de Andalucia. Colaboraron con
Inmaculada Caravaca: Aida Mendoza Bonet y Francisco José Torres
Gutiérrez.

La composicién de los Participantes buscé también la
heterogeneidad y la diversidad pues al igual que en el caso de la
Dimension Metropolitana, las actividades econdémicas y la Nueva
Economia tienen multiples repercusiones. Por ello entre los integrantes
hay arquitectos, ingenieros, empresarios, economistas, sindicalistas,
etc. Los participantes de la Mesas sobre esta cuestion fundamental
fueron las siguientes personas:

Alvaro Moreno Prieto. Ingeniero Superior Agrénomo - Antonio
Troncése de Arce. Quimico y Cientifico (Pte. Asoc. De afectados del Rio
Guadaira) - Antonio Vega Pérez Economista Agencia Municipal de
Desarrollo. Ayuntamiento Alcala de Guadaira - Carlos Garcia Gandul.
Presidente del CES - Carlos Rubio Pérez - Francisco Santiago Sierra. -
Francisco Yepez Serrano. Director ONCE - Joaquin Moreno Moreno.
Ingeniero Técnico - Juan Esteban Gémez Sénior. Presidente de FICA -
Lamberto Rivera Carrete. Arquitecto (Redactor Plan Rehabilitacion
Poligono Industriales de Alcald de Guadaira) - Leonardo Benitez
Recacha. Gerente GUADARTE - Luis Fernando Falcén Correa. Oficial
Notaria - Luis Presa Presa. Ingeniero Industrial Gerencia Servicios
Urbanos. Ayuntamiento Alcala de Guadaira - M2 del Mar Ramos
Martinez. Empresaria. Don Cuadro - Manuel Pineda de la Costa.
Delegado Sindical UGT de VICASA Industria Fabricacion Vidrio.

Se produjeron tres reuniones del equipo de trabajo los dias 15,
22 y 28 de junio en el Complejo Ideal y como era perceptivo el
proceso culminé con un documento de Recomendaciones al equipo
redactor. Este junto con los deméas que se fueron generando, son
consultables desde la pagina Web, sin menoscabo de que a cada
participante se le entregd una copia en papel y/o cd”s (como en el
resto de las Mesas). En total es posible acceder desde la Web a los
siguientes archivos:

- Documento de Conclusiones y Propuestas.

- Diagnostico inicial: Las Actividades Econdmicas ante el reto de la
Nueva Economia.

El Espacio Comun de Trabajo ha recibido en total hasta la fecha
24 intervenciones de los participantes y ponentes.
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Para finalizar, se resumen brevemente las conclusiones y
recomendaciones efectuadas por la Mesa de las Actividades
Productivas a los redactores del Plan en torno a las siguientes
cuestiones:

- La necesaria revitalizacion del tejido empresarial, apostando por
la creacion de redes, de un entorno innovador de cooperacion-
competencia y con la materializacion de nuevos centros de
empresas y de un centro de actividades logisticas.

- Las infraestructuras de transportes y comunicaciones soporte
fundamental para el desarrollo econémico, para lo que se
propone recuperar el ferrocarril y mejorar la articulacion de los
distintos enclaves industriales con la creacion de nuevas vias o
la recuperacion o potenciacion de las existentes.

- Las zonas, poligonos y parques empresariales, apostando por la
continuidad de las operaciones para mejorar-adaptar a los
nuevos requerimientos los existentes, asi como de crear nuevos
espacios mas de acordes con las logicas econémicas actuales,
con la mixtura de usos o con formas innovadoras como por
ejemplo con naves modulares en alquiler.

- Otros Asentamientos Empresariales, mostrando la Mesa
claramente su desacuerdo con la normativa municipal,
considerando rico y conformador de espacio urbano el
mantenimiento de usos productivos (con las necesarias
limitaciones y cautelas) en el casco urbano; asi como su
preocupacion con aparicion de grandes superficies comerciales
gue conllevan el aumento del uso del automdvil, asi como la
uniformidad paisajistica y por que no cultural.

10.1.3. ALCALA DE GUADAIRA, UNA CIUDAD

COHESIONADA.

Reflexiones iniciales: ¢por qué una mesa sobre esta cuestion?:

Las disciplinas urbanisticas y de planificacion del territorio, los
documentos de ellas emanadas, su filosofia implicita, las
actuaciones emprendidas, los sistemas de gestion y financiacion,
se han mostrado como uno de los instrumentos que determinan
el grado de integracion de los distintos territorios. Trascendiendo
los aspectos espaciales, el nuevo reto del urbanismo desde el
punto de vista social, es articular estrategias y propuestas
concretas para integrar a todos los ciudadanos y colectivos
sociales. Esta Mesa foro pretende detectar cuales son las
estrategias, los instrumentos y modelos, en definitiva, el papel
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La metodologia se describe detalladamente en el Documento final de esta Mesa.

que debe asumir el nuevo Plan General de Alcal4 de Guadaira
en pro de la vertebracion y cohesion social. Una ciudad habitable
y humana, sin infravivienda ni bolsas de marginalidad, sin
barreras arquitectonicas, sin segregaciones espaciales, por el
contrario con equipamientos suficientes, con espacios verdes en
los que sus habitantes "creen ciudad", con sistemas de transporte
eficaces, con calidad arquitecténica, una ciudad limpia y
sostenible, es tal vez una ciudad utépica, pero esa es la utopia
gue creemos posible y por la que apuesta el nuevo Plan.

El Ponente encargado de conducir esta Mesa fue Francisco
Javier Escalera Reyes. Antropélogo. Doctor - Profesor Titular de la
Universidad Pablo de Olavide. Es coordinador-responsable del Grupo
de Investigacion GISAP (Grupo de Investigacion Social y Accion
Participativa). Ha seguido una linea de investigacion y trabajos
centrada en gran parte en la relacion entre el urbanismo y la
sociabilidad, asi como en el asociacionismo destacando entre otros su
participaciébn como investigador en el Proyecto "Transformaciones
urbanas e imagen de la ciudad en Sevilla", o la direccion o codireccion
de entre otros los proyectos sobre: "Territorio urbano y Sociabilidad:
Transformaciones urbanas y lugares publicos de sociabilidad en
Sevilla". (COPT), "Estudio Antropoldgico Urbano de la Zona Alameda-
San Luis" (Ayto. de Sevilla) o "El Asociacionismo Ciudadano andaluz hoy
| y Il Fases", (Consejeria de Relaciones Institucionales), o mas
recientemente "Usos sociales del espacio publico Procesos de
transformacion en el casco histérico de Sevilla" (COPT). Colaboraron
con él Agustin Coca Pérez y Angel del Rio Sanchez.

Si resultd complejo abordar las cuestiones metropolitana y
econOmica, tal vez resultan todavia mas numerosas y diversas las
perspectivas, elementos y consecuencias, asi como los enfoques desde
los que analizar la "Cohesién Social’, como demostré el hecho de que
practicamente la primera tarea de la Mesa fue definir que se entendia
por Cohesion Social. Ello motivd que los participantes fueran ademas
de muy numerosos, muy heterogéneos. En concreto fueron 27
personas de las mas diversas profesiones, desde educadores, personal
sanitario, amas de casa, empresarios, arquitectos, abogados,
representantes de asociaciones de vecinos, personas con minusvalias,
etc. Sus nombres se recogen a continuacion:

Alberto Mallado Expésito - Ana Ancin Ibarburu - Angel Monge -
Diego Lépez Rondan -Fernando Zamora Vega - Jesus M2 Sanchez -
Joaquin Guajardo-Fajardo Carmona - Joaquin Martinez Gutiérrez -
José Antonio Figueroa Alcarazo - José M2 Rafael Grande Callado - José
Ortiz Cuevas - Juan Antonio Velasco Vazquez - Juan Borrego Medel -
Juan Hurtado Lissen - Juan Luis Diaz Mufioz - M2 Angeles Garcia de

PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANISTICA « ALCALA DE GUADAIRA

Luna - M2 Antonia Susi Marchén - M2 del Aguila Garcia Cordero - M2
del Aguila Gémez Donoso - M2 del Aguila Risuefio de la Luz - Manuel
Martin Sdnchez - Manuel Valerio Luna - Marina Lago Marifiansky -
Mercedes Sotoca Labrador - Rafael Garcia Galan - Rafael Ramos Pérez
- Rocio Lépez Gémez.

La Mesa sobre al Cohesion Social se reunié en cuatro ocasiones
los dias 15, 22 y 30 de junio y el 6 de julio en el Centro de Servicios
Sociales. En ellas los ponentes o dinamizadores optaron por la
conjuncion del debate heterodoxo con la expresion escrita de las
respuestas a cuestiones concretas que se iban planteando (p.e.
problemas que impide la cohesion social en Alcala, o fortalezas que la
propiciant) y que posteriormente eran comentas, discutidas y
valoradas. Con ello se lograba que todas las personas convocadas
dieran su opinién y que todas las aportaciones fueran igual de
relevantes. Ademas fue también la Unica Mesa que tenia previamente
fijado el "Orden del Dia" de cada reunion, que era enviado a los
participantes.

Esta Mesa no resultdé una excepcion y por ello la pagina Web del
Plan fue informando de las reuniones y alojé los documentos
generados por/para el debate:

- Documento en el que se recogen los objetivos del Ponente para
la Mesa y que se distribuyd en el Acto de Presentacion de las
Mesas,

- Diagnastico Inicial sobre la Cohesion Social

- Borrador (elevado con posterioridad a definitivo) en el que se
realiza un exhaustivo recorrido por cada sesién, asi como en el
gue se recogen las Propuestas concretas que eleva la mesa a los
redactores del Plan.

También el Espacio Comun de Trabajo fue una herramienta
empleada para la difusién de ideas y de informacién general habiendo
registrado mas de una treintena de intervenciones, en concreto 32.

Como en los casos anteriores para finalizar el repaso por esta
Mesa sobre Cohesion se enumeran a continuacion las propuestas
concretas resultados del debate y la reflexion colectiva:

- Puesta en valor del Patrimonio Rural: territorio, haciendas, etc

- Creacién de espacios comunes.
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Corredor de espacios verdes para conectar barrios.
Disciplina urbanistica (obras).

Actuacién sobre zonas marginadas: El Castillo- solucién
propiedad.

Intervenciones puntuales en zonas marginadas.
Disefio policéntrico de los servicios y equipamientos.
Zonas de proteccion especial.

Rabesa: Ruptura del aislamiento con dotacion de servicios
publicos comunes.

Recuperacién del olivar.

Respetar zonas de uso agricola.

Presupuestos participativos.

Plan de ordenacion territorial (metropolitano).
Medidas para evitar la especulacién sobre el suelo.

Ayudas para la rehabilitacién de casas y edificios con valor
patrimonial.

Unificacién de criterios de actuacién policial.

Establecimiento de circuitos turisticos.

Control de los efectos contaminantes de la fabrica de cemento.
Control extraccién de albero.

Costes de mantenimiento de locales de asociaciones, que sean
publicos.
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10.1.4. VALORACION GLOBAL DE LAS MESAS DE
PARTICIPACION.

La informacién aportada en las lineas anteriores de manera
desagregada, permite desde otra dptica la valoracion conjunta de las
Mesas de Participacion del Plan General de Ordenacion Urbanistica de
Alcald de Guadaira.

Son tal vez el instrumento de participacion mas relevante de los
llevados a cabo hasta la fecha, tanto por el nUmero de convocados,
como por constituir la primera toma de contacto y el conocimiento e
identificacion de los ciudadanos con los responsables politicos y
técnicos encargados del Plan, sin obviar su repercusion en los medios
de comunicacion locales, e incluso su contestacion o la critica recibida
en relacibn a algunos aspectos formales, que a la larga han
enriquecido y fortalecido el proceso.

Se han dilatado a lo largo de aproximadamente un mes, desde
el 8 de junio al 6 de julio dia en que se celebrd la Gltima de las once
reuniones efectuadas, a las que hay que afadir el Acto de Presentacion
y el de Clausura del Proceso, que coincidié con la presentacion de un
documento que emana de las aportaciones recibidas: "Criterios,
Obijetivos y Estrategias del Plan General de Ordenacion Urbanistica de
Alcala de Guadaira".

La media de encuentros fue de tres semanales durante junio y
dos la primera semana de julio, a la que acudieron como minimo tres
miembros del equipo técnico encargado de la revision del PGOU.

En total fueron efectuadas méas de 100 convocatorias
personales, via correo ordinario (mensajeria), e-mail y teléfono;
participando activamente un total de 87 personas que en gran parte
(sobre esto nunca habra consenso) representan a la totalidad de la
sociedad alcalarefia.

En total se han realizado ex profeso para/por las Mesas de
Participacién 12 documentos, todos ellos expuestos en la pagina Web
del Plan, que ademas fueron facilitados a los asistentes en formato
papel y/o digital, lo que supuso un importante esfuerzo material y mas
aun ya que los primeros documentos que incitaban a la participacion
fueron enviados a los domicilios personales o laborales de todos los
convocados.

Ademas de los debates presenciales, el Espacio Comun de
Trabajo de la Web fue una herramienta empleada para la
comunicacion entre los participantes como demuestra el hecho de que
se recogieron 75 aportaciones.
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La valoracion de este proceso es positiva tanto por sus resultados
como por el grado de compromiso demostrado por los ciudadanos,
como refleja el grado de participacion, y més teniendo en cuenta las
"condiciones adversas" que coincidian con las reuniones: las elevadas
temperaturas en probablemente los dias mas calurosos del afio y la
celebracion en esas fechas de los Mundiales de fatbol. Por ello nuestro
agradecimiento a los participantes es ain mayor.

Sin embargo més alla de la utilidad de los datos cuantitativos
para poder valorar las Mesas de Participacion de Alcal4 de Guadaira,
creemos firmemente que no hay mejor prueba de su éxito que la
constatacién, que el hecho cierto e indiscutible de que las propuestas
emanadas de las diferentes Mesas, recogidas en documentos
especificos de caracter pablico, han tenido su reflejo, se han integrado,
en el primer documento relevante que marca las lineas de la futura
ciudad y del resto de las fases del Plan General: "Criterios, Objetivos y

Estrategias".

LA PARTICIPACION CIUDADANA Y EL PROCESO DE FORMACION DEL NUEVO PLAN GENERAL
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10.2. LA WEB DEL PLAN

No parece necesario por ser suficientemente conocida y
valorada la importancia de las nuevas tecnologias de
telecomunicaciones en la difusion e intercambio de informacion e
ideas entre un elevado numero de individuos que interactian y se
relacionan con una escala planetaria precisamente a través de ese
espacio virtual que es Internet.

Sin embargo, trascendiendo la propia utilidad instrumental de
estas herramientas (correo electrénico y Web), la puesta en marcha de
la pagina del Plan General de Alcal4d de Guadaira responde a un
objetivo que va mas alla. Compartiendo la reflexion de Manuel
Castells, el "idedlogo de la globalizacion', se asume que es notable la
diferencia entre los que usan Internet y aquellos que lo disefian, ya que
"Internet no cambia el comportamiento, sino el comportamiento cambia
Internet". En este mismo sentido afirma que al ser "los usuarios los que
definen el tipo de aplicaciones y desarrollo de la tecnologia, los que
lleguen mas tarde tendran menos que decir en el contenido, en la
estructura y en la dinamica de Internet".

Considerando y trabajando con el convencimiento de que el
Plan General de Alcald de Guadaira puede convertirse en un referente
(perdonen en este caso la falta de modestia), por la metodologia y
planteamientos novedosos, por los innovadores documentos
generados, la trascendencia mencionada hasta la saciedad de la
participacion, y como no, por el compromiso de difundir permanente
toda la informacién generada en este proceso, se consideraba
necesario disefiar una pagina Web que respondiera y que se adaptara
a los distintos requerimientos que fueran surgiendo. Se trataba en
definitiva no so6lo de usar Internet, sino de disefiarlo, de cambiar el
comportamiento de ciudadanos, empresas, técnicos y responsables
politicos que se "acercan" de un modo diferente al Plan General de la
ciudad futura.

El objetivo que impulsé la puesta en marcha de esta herramienta
no era Unico ya que se pretendia:

- Por un lado, poner a disposicion de la ciudadania todos los
documentos y materiales producidos, asi como informar sobre el
avance, el desarrollo del propio proceso de redaccion del Plan.

- Por otro y en relacion con los procesos participativos, por ello
hasta la fecha vinculado con las referidas Mesas pero que
continuara en el futuro con los nuevos mecanismos de
participacion que se arbitren, facilitar el manejo de
convocatorias, reuniones, acceso a documentos, minimizando el

LA PARTICIPACION CIUDADANA Y EL PROCESO DE FORMACION DEL NUEVO PLAN GENERAL

despliegue que de otra manera hubiera requerido mayores
medios humanos y materiales.

- En tercer lugar y a través del Espacio Comun de Trabajo, permite
mantener de forma permanente el debate de cada Mesa
tematica, de manera que las reuniones presenciales se redujeron
a las tres o cuatro citados segun los casos, que finalmente se
celebraron.

- Por dltimo se mantuvo la tension del proceso participativo
introduciendo iniciativas que la estimulara: informacion sobre los
eventos del Plan, buzdn de sugerencia, noticias, etc.

Coincidiendo con el Acto de Inicio que marcé "el pistoletazo" de
salida del Plan General por lo menos en su vertiente publica, el dia 22
de abril de 2004 entr6 en funcionamiento su pagina Web. En paralelo
a la evolucion y culminacién de las distintas fases del proceso en
general, se han ido paulatinamente completando sus contenidos. Ha
evolucionada con el propio Plan desde ser una Web puramente
informativa, con cierto nivel de interaccion ya que cuenta con un buzén
para realizar sugerencias a consultas, y su propio buscador, hasta
convertirse en una herramienta dindmica de comunicacion directa
entre hasta la fecha equipo redactor- participantes - ponentes de las
Mesas de Participacion.

La estructura actual de la Web es la siguiente:

- Presentacion, incluyendo las reflexiones del Sr. Alcalde con
relacién al ilusionante proyecto que emprende la ciudad.

- El Proyecto, en el que se explica brevemente qué es y cuales son
los objetivos del nuevo Plan.

- El Proceso, en el que se detalla la metodologia y las distintas
fases que culminardn con la aprobacion definitiva del nuevo
Plan. Se corresponde con los denominados HITOS, 10 en total.
La estructura en "cascada" del men( permite visualizar
rapidamente las distintas fases, viendo globalmente el Plan como
una suma de iniciativas e impulsos, asi como ser conscientes en
todo momento con la informacion adicional aportada también
por la Web de los logros o fases ya superadas y de los retos por
emprender.

- El Acto de Inicio. La relevancia de determinados momentos, de
fechas claves en todos los procesos, hizo aconsejable al querer
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que la ciudadania sea participe de su nuevo Plan, que este sea
accesible y transparente por lo que se buscé con este Acto, que
el inicio del mismo tuviera la suficiente trascendencia y
notoriedad, que se escenificara publicamente su nacimiento.
Con este objeto se realizo el Acto de Inicio del que se informa en
esta seccion de la Web.

- Mesas de Participaciéon, se facilita informacion sobre este
proceso participativo con la informacion estructurada en tres
grandes apartados. Ademds del objetivo y desarrollo de cada
una de las mesas se aportan datos sobre los ponentes y
participantes.

- Noticias, en las que se informa de los Ultimos acontecimientos
con relacion al Plan.

- Documentos, area desde la que descargarse los documentos
que se han ido realizando, de enorme relevancia desde el punto
de vista de la difusién, comunicacion y participacion.

- Espacio Comin de Trabajo, hasta la fecha empleado por los
componentes de las Mesas de Participacion, pero que se ira
adaptando a los requerimientos de los nuevas vias de
participacion ciudadana que sean arbitradas.

- Mapa Web
- Buscador

- Buzén, a través del que se han realizado consultas o expuesto
sugerencias que se detallaran a continuacion.

- Ir a Portada, como su nombre indica un enlace con la pagina
principal.

- Oficina del Plan, con informacion bésica de la misma: direccion,
teléfono y fax y correo electronico.

A pesar de la trascendencia de la planificacion urbanistica y sus
implicaciones directas en las ciudades y por extension en sus
ciudadanos, y a pesar de los esfuerzos en romper esa inercia en
algunos casos los individuos no participan o involucran tan
activamente como seria adecuado o deseable, en muchas razones
abogando que se trata de cuestiones complejas y técnicas a las que no
pueden atender, o argumentando que eso les corresponde a
profesionales y politicos. Aunque experiencias pasadas, como el
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paradigméatico caso de Sevilla, han dado resultados alentadores, las
estadisticas arrojadas por la pagina Web no han dejado de sorprender
favorablemente.

Antes de aportar datos concretos, es necesario limitar el periodo
temporal de las mismas desde el 25 de junio al 20 de abril, ya que
cuestiones técnicas ajenas al Ayuntamiento y al equipo técnico del
Plan, han hecho inviable conseguir datos fiables de los primeros meses
de funcionamiento de la Web.

En el intervalo analizado:

En total se han registrado 11.563 visitas de las que destacamos
varios hechos:

- El nimero de visitantes es de 5.770 aproximadamente, lo que
indica que las mismas personas o por lo menos desde el mismo
ordenador se han realizado varias consultas a la Web lo que
denota interés por los contenidos mostrados.

- La media de "paginas" visitadas (o para entendernos distintos
apartados del menu) es de aproximadamente 10 por visita, lo
que indica la tendencia mencionada anteriormente.

- Las visitas aumentan paulatinamente con el tiempo, menos de
1.000 los primeros meses de funcionamiento y entorno a las
1.200 de media las primeros mensualidades del afio 2005.

- De las visitas contabilizadas aproximadamente 2.000 consultan
los contenidos durante més de 15 minutos. Mas de 630
visitantes estuvieron conectados a la Web del Plan de Alcala un
tiempo superior a una hora.

- Son destacables las numerosas visitas recibidas desde dominios
de Estados Unidos y paises latinoamericanos, ademds de
haberse registrados accesos desde ambitos tan lejanos como
China, lo que no hace mas que demostrar que la globalizacion
no es una entelequia.

- Ademas de los motores de busqueda de las que no se tiene
informacion, el mayor numero de visitantes accedio a la pagina
a través de la direccion www.ciudadalcala.com, lo que
claramente relaciona la pagina del Plan con la del Ayuntamiento
alcalarefio.
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- Entre las frases requeridas a los buscadores para acceder a la
pagina Web del Plan destaca literalmente "pgoualcala.com" lo
que indica la validez de los elementos visuales que han sido
expuesto en diversos actos y medios de comunicacion locales.

Sin embargo existe un dato todavia mas relevante. El nimero de
descargas (hits) de los diferentes documentos enunciados puestos a
disposicién de los interesados superd las 59.000, destacando por el
numero de consultas la propuesta sobre Alcala de Guadaira una
Ciudad Cohesionada que ha registrado 19.054 accesos (desde agosto
de 2004), y el de de Criterios, Objetivos y Estrategias que en solo tres
meses ha sido consultado en 4.433 ocasiones.

Otro hecho importante que condiciona la propia estructura
funcional de la pagina es que continda el interés por aquellos
documentos aunque hayan transcurrido dilatados periodos temporales.
Es el caso por ejemplo de documentos como el Programa de Trabajo o
Plan a la Vista los primeros que se pusieron a disposicion de los
usuarios, mas de seis meses después continlan registrando un
importante nimero de descargas, respectivamente 1.497 y 1.016 en el
2005.

Ademas de la propia difusion de la informacién y de los distintos
documentos que se pueden descargar desde esta herramienta, como
instrumento de comunicacion directa con los redactores del Plan se
habilitaron dos sistemas:

- El primero el enlace a la direccion de correo electronico de la
Oficina del Plan a través del cual se han recibido 48 peticiones
de informacién, de datos concretos, que han sido efectivamente
contestadas también via e-mail.

- Directamente relacionados con las Mesas de Participacion y con
el fin de que el debate se ampliase mas alla de las propias
reuniones presenciales, se pusieron en marcha el ya citados
Espacio Comuin de Trabajo donde se han contabilizado 75
aportaciones.

A pesar de que muchos ya han sido mencionados, a
continuacién se enumeran los 30 archivos a los que en la actualidad
se puede acceder desde la pagina Web www.pgoualcala.com:

LA PARTICIPACION CIUDADANA Y EL PROCESO DE FORMACION DEL NUEVO PLAN GENERAL
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DOCUMENTO DE CRITERIOS, OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS.
VERSION INTEGRA:

indice Y Créditos
Capitulo 0
Capitulo 1
Capitulo 2
Capitulo 3
Capitulo 4
Capitulo 5
Capitulo 6
Capitulo 7
Capitulo 8
Capitulo 9

VERSION RESUMIDA

MESAS DE PARTICIPACION:

Alcala de G. una Ciudad Cohesionada

- BORRADOR DEL DOCUMENTO FINAL: PROPUESTAS

- INFORME PREVIO
COHESIONADA.

TALLER 1 y 2. CIUDAD

- DOCUMENTO DE TRABAJO: CIUDAD COHESIONADA
Alcala de G. su dimensién metropolitana

- DOCUMENTO DE CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES. Propuesta

e  ACTAS DE LA PRIMERA REUNION

=  ACTAS DE LA SEGUNDA REUNION

=  ACTAS DE LA TERCERA REUNION

=  ALCALA Y SU DIMENSION METROPOLITANA
- MAPA 1
- MAPA 2

- MAPA 3
- MAPA 4
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Las actividades econémicas ante el reto de la Nueva Economia

- CONCLUSIONES Y PROPUESTAS
. ACTIVIDADES ECONOMICAS

OPERATIVA

- MANUAL DE PARTICIPANTES

- ENCUESTA DE PERCEPCIONES
OTROS DOCUMENTOS:

- PLAN A LA VISTA

- PROGRAMA DE TRABAJO ALCALA DE GUADAIRA

LA PARTICIPACION CIUDADANA Y EL PROCESO DE FORMACION DEL NUEVO PLAN GENERAL
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10.3. OTRAS FORMAS DE PARTICIPACION.

En las lineas precedentes se han mencionado los dos Creacién de més zonas verdes 81
mecanismos de participacion de mayor repercusion por el namero de Mejorar el aspecto urbano 87
actores~|nterV|r_uentes y por Ig relevancia de sus resultados. Sin embargo Avmentor Ta oferta y 1os equipamientos de Ocio y Culfura 20
en el afio analizado ha habido otras formas en las que se ha producido : —
el intercambio de ideas, inquietudes y sugerencias entre los ciudadanos Migie & imnspenis pdhize e
y los redactores del Plan. Mejorar el tréfico 25

Més seguridad 25
1. Comenzando cronoldégicamente, durante el Acto de Inicio del . -
. ) Mejorar el rio 22

Plan, recordar celebrado el 22 de abril de 2004, se repartieron

Més aparcamientos 19

unas tarjetas-cuestionario en las que se planteaban una serie de

cuestiones generales sobre la ciudad y los anhelos de los Mejorar de las instalaciones urbanas 18
Clu_dadanosi_ pero CUyO_Ob_Je“\_/O final ader_nés de_ la mera Captl_"ra Fomentar la actividad/oferta turisticas Mds turistica 18
de informacion, era la invitacion a la participacion, a la reflexion = ,

Creacién de un hospital 14

sobre la ciudad, a la expresion de las ideas propias que
colectivamente describen la ciudad percibida por los Dotar a Alcald de Metro 14

alcalarefios. Las mismas fueron también distribuidas con Aumentar Convivencia, solidaridad y habitabilidad de Alcald 13
posterioridad en diversos actos, como la feria de Alcala Activa, y Hacer de Alcald una civdad mas sostenible 2
han estado igualmente disponibles en la Oficina del Plan. -
Més empleo 12
Generacién de mds viviendas 8

Favorecer mds a las empresas

7
Dotar a Alcald Facultades y Escuelas Técnicas 6
5

Mejorar y aumentar la oferta de Equipamientos deportivos

LD JuilE m Onra mga . " .
Las respuestas obtenidas demuestran la importancia de los

procesos participativos ya que los resultados de estos
diagnosticos espontaneos y tal vez poco meditados debido a los
propios actos en los que se cumplimentaron las tarjetas,

rnoD gue fcald cusnie con
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En total se han entregado 221 tarjetas-encuesta legibles,
creandose con sus respuestas una base de datos que pone en
evidencia necesidades sentidas por los ciudadanos. A
continuacién se enumeran las demandas mas reiteradas, asi
como el numero de personas que las indicaron entre sus
preferencias para la ciudad futura.

coinciden, se ven confirmados con los andlisis de naturaleza
técnica, y con el debate pausado y reflexivo llevado a cabo
durante las Mesas de Participacion.

Continuando, ya que ha sido mencionada, por la Oficina del
Plan, la misma se ha planteado siempre como un lugar abierto
en el que cualquier persona interesada en algin aspecto
concreto del Plan, que tuvieran alguna iniciativa o simplemente
gue deseara aumentar, completar o "personalizar" la informacién
con la que contaba, ha sido atendida. Como muestra del interés
suscitado a lo largo del afio 2004 se celebraron 162 encuentros
0 reuniones, y 46 en el primer trimestre del 2005, en total 208
reuniones con técnicos del Plan. Estas cifras no tienen en cuenta
las visitas puntuales y breves en las que por ejemplo se
solicitaban materiales como cd”s o se pedia informacién de
aspectos concretos como fechas de celebracion de encuentros,
plazos previstos, consulta de la cartografia, etc, cuyo elevado
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numero Yy su caracter constante y frecuente dificulta su registro
exhaustivo. En este mismo sentido han sido innumerables las
llamadas telefénicas atendidas, que por iguales razones no se
han contabilizado.

3. Igualmente se han celebrado diversas reuniones entre los
responsables politicos y/o técnicos y los miembros del Consejo
Local de Patrimonio y Medioambiente, y del Consejo Econémico
y Social.

4. Al analizar las Mesas de Participacion, se ha mencionado que el
proceso no ha estado exento de criticas vinculadas a cuestiones
formales vinculadas a la seleccion de los invitados. Este hecho
entre otros motivo la formacion del denominado en un primer
momento Foro Alternativo del Plan General, que posteriormente
ha adoptado el nombre de Foro Social Arquitecto Talavera. Al
conocer la fecha de la primera de sus reuniones, dos técnicos de
la Oficina del Plan acudieron a ese acto con un doble objetivo:

- Por un lado invitar a sus componentes a integrarse en las
Mesas de Participacion que se estaban celebrando a pesar
de no haber sido invitados formalmente de manera previa,
como de hecho habian hecho otras personas interesadas.
Declinaron la invitacion en espera se subsanasen las
deficiencias formales ajenas a la Oficina del Plan.

- Intentar abrir una via de comunicaciéon directa y fluida
para poder recibir de este colectivo interesado en el Plan,
cuantas sugerencias, ideas o criticas quisieran realizar
para poder ser consideradas. Ademas se les facilité una
copia de todos los documentos realizados hasta el
momento.

En total, alguno de los miembros de la Oficina del Plan han
acudido a las tres reuniones celebradas entre junio y diciembre de
2004. Ya en esta Ultima no se recibié la convocatoria, pero al
enterarnos de su fecha y lugar igualmente acudimos, ignorando si
desde el 1 de diciembre se han celebrado nuevos encuentros, a los que
desde luego y desconociendo las causas no hemos sido convocados.
Tampoco se ha recibido ni en la Oficina, ni a través de los mecanismos
de comunicacion en funcionamiento documentacion o informacion
alguna sobre los resultados de los debates que se han producido.
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10.4. VALORACION Y SINTESIS.

A la largo de presente Memoria de Participacion se han

detallado los mecanismos arbitrados y su nivel de utilizacion, su 11068
aceptacion entre los ciudadanos. Parece que los datos demuestran la 5770
validez y trascendencia de la participacion, la motivacion e interés de
muchos ciudadanos en opinar, debatir, compartir, reflexiones sobre su 50 445
ciudad, aun cuando su participacion supone el menoscabo de su
tiempo libre y no es retribuido mas que con agradecimiento y bebidas 630
frias para mitigar el calor de los meses de varano.
208

El documento emanado de la Oficina previo a este AVANCE,
también es una prueba palpable de que la participacion, el diagnéstico 100
efectuado por las personas comprometidas con su ciudad ha sido util,
por lo que no resulta dificil encontrar las recomendaciones y 13
sugerencias recibidas de las mesas en el documento sobre las
estrategias y objetivos que guiaran el Plan, que inspiran este nuevo 75
documento.

48

Sin embargo de nuevo es necesario dejar constancia de que la
participacién no ha finalizado, sino que serd un proceso abierto que 221
acompafia las sucesivas fases del Plan, con nuevos mecanismos,
innovando en los instrumentos y herramientas pero sobre todo en las
ideas y reflexiones y renovando el compromiso con la ciudad futura.

Para finalizar se recogen en la siguiente tabla a modo de 6

resumen los datos anteriormente sefialados.
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